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Acéo: Acao Civil Publica

Ministério Publico: Ministério Publico do Estado de Alagoas

Litisconsorte Passivo: Companhia de Abastecimento D"Agua e Saneamento
do Estado de Alagoas

DECISAO

Trata-se de ac¢do civil publica proposta pelo Ministério Publico
Estadual em face da Companhia de Saneamento de Alagoas (CASAL).

O Orgdo Ministerial informa que o Loteamento S&o Luiz,
localizado no municipio de Batalha/AL, encontra-se sem abastecimento de
agua ha mais de 60 (sessenta) dias. Aduz, ainda, que a exigéncia da CASAL
para promover o abastecimento seria a existéncia de caixas d'agua no local.

O pedido foi instruido com os documentos de fls.12/19.
Os autos vieram-me conclusos.
E o que basta relatar. Decido.

Trata-se de pedido de mandado liminar previsto no art. 12 da
Lei n°® 7.347/85 (Lei que disciplina a Acao Civil Publica), de modo que o
referido mandado liminar deve preencher os requisitos a concessao de tutela
de urgéncia dispostos no art.300 e seguintes do Codigo de Processo
Civil/2015. Pois bem, o pedido em apre¢o se trata de tutela proviséria de
urgéncia de natureza satisfativa pretendida mediante medida idénea para
asseguracdo de direito. Vejamos: “A tutela de urgéncia sera concedida quando
houver elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de
dano ou o risco ao resultado Gtil do processo”.

Destaque-se o0 cabimento do mandado liminar, pois tem por
objeto concessdo de tutela de urgéncia contra a qual cabe agravo de
instrumento restando preenchido o requisito especifico do art.12 da Lei n°
7.347/85 c/c art.1.015, I, do Cédigo de Processo Civil/2015.

Conforme o art.298 do Cddigo de Processo Civil/2015, “na
decisdo que conceder, negar, modificar ou revogar a tutela provisoria, o0 juiz
motivara seu convencimento de modo claro e preciso”.

O pedido formulado liminarmente (art.300, 82°, CPC/2015)
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deve preencher os requisitos dispostos no art. 300, caput, do CPC/2015.
Assim: “A tutela de urgéncia sera concedida quando houver elementos que
evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou 0O risco ao

resultado util do processo”.

No respeitante a probabilidade do direito, “0 Magistrado
precisa avaliar se ha elementos que evidenciem a probabilidade de ter
acontecido o que foi narrado e quais as chances de éxito do demandante?”.

Igualmente:

E necesséria a verossimilhanca fatica, com a constatacdo de
gue hd um consideravel grau de plausibilidade em torno da
narrativa dos fatos trazidas pelo autor. E preciso que se
visualize, nessa narrativa, uma verdade provavel sobre os
fatos, independentemente da producdo de provas. Junto a
isso, deve haver uma plausibilidade juridica, com a verificagédo
de que é provavel a subsuncdo dos fatos a norma invocada,
conduzindo aos efeitos pretendidos.

No caso dos autos, verifico a verossimilhanca dos fatos
alegados quanto a irregularidade no servico de fornecimento de agua no
Loteamento S&o Luiz, na cidade de Batalha/AL, conforme documentos de
flIs.12/19. Isso porque ha termo acostado as fls.13/15 a partir do qual se
verifica a assinatura de 83 (oitenta e trés) moradores. Além disso, a
manifestacdo da demandada as fls.16/19 demonstra que, de fato, o referido
loteamento se encontra sem fornecimento de agua.

No que se refere ao perigo de dano, “é importante registrar que
0 que justifica a tutela provisoria de urgéncia é aquele perigo de dano: i)
concreto (certo), e, ndo, hipotético ou eventual, decorrente de mero temor
subjetivo da parte; ii) atual, que esta na iminéncia de ocorrer, ou esteja
acontecendo; e, enfim, iii) grave, que esteja de grande ou média intensidade e
tenha aptidao para prejudicar ou impedir a fruicdo do direito®”.

O perigo de dano encontra-se caracterizado na hipotese dos
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autos, visto tratar-se a agua de bem natural imprescindivel a manutencédo da
saude a da vida humana.

Nesse diapaséo, ndo é despiciendo a transcricao dos arts. 196
e 200, da Constituicao Federal, onde prevéem que:

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas sociais e econdmicas que
visem a reducéo do risco de doencga e de outros agravos
e ao acesso universal e igualitario as agdes e servigos
para sua promocao, protecdo e recuperacao.

Art. 200. Ao sistema Unico de saude compete, além de
outras atribui¢cdes, nos termos da lei:

(...)

IV - participar da formulacéo da politica e da execucgéo
das acdes de saneamento basico;

VI - fiscalizar e inspecionar alimentos, compreendido o
controle de seu teor nutricional, bem como bebidas e
aguas para consumo humano;

Destarte, ndo pode o Poder Publico negar o pleito de uma
comunidade, que notadamente carece do fornecimento de agua para
sobreviver, sendo despiciendo tecer comentarios sobre a essencialidade da
agua para a vida humana.

Como se V&, em consonancia com o proprio texto
constitucional, a saude é um direito de todos e um dever do Estado, portanto,
nao pode o Poder Publico ser omisso com uma comunidade que necessita do
fornecimento de um servigo publico essencial.

Note-se que o direito em litigio € o mais primordial de todos,
bem de ordem inalienavel e indisponivel, qual seja, a sobrevivéncia humana.

Em outro passo, ndo € permitido ao Poder Judiciario ser
conivente ou negligente com a omissdo governamental em negar o
fornecimento de agua para consumo humano a toda uma comunidade que se
notabiliza por ser composta de pessoas carentes.

Ademais, ndo se cogita de interferéncia ou intromissdo do
Poder Judiciario na esfera do Poder Executivo, de modo a ferir o principio da
separacdo dos poderes, insculpido no art. 2° da Carta Magna, in verbis: S&o
Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo, o
Executivo e o Judiciario.

E que da mesma ordem constitucional emana o principio da
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inafastabilidade da prestacéo jurisdicional, com previsdo expressa no art. 5°,
XXXV, da Constituicdo Federal. Sendo vejamos: Art. 5°. XXXV - a lei néo
excluira da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaga a direito.

Portanto, € dever do Poder Judicidrio conceder uma
prestacao jurisdicional satisfativa e adequada para cessar a lesdo ao direito de
um cidadéo.

Noutro topico, em que pese a observancia legal do perigo de
irreversibilidade do provimento antecipado, a exigéncia legal da reversibilidade
da medida de urgéncia hoje ja comporta mitigacdes.? Ela ndo pode ser levada
ao extremo, quando estiver em jogo a vida humana, sob pena de o novel
instituto da tutela antecipatdria ndo cumprir a excelsa missao a que se destina.
Corrobora este entendimento ainda, todo o arcabouco da nova hermenéutica
constitucionalista que, a par de privilegiar sobremaneira o principio da
Dignidade da Pessoa Humana (art. 1°, Ill, da Constituicdo Federal), da
também respaldo impar ao principio implicito da “proporcionalidade™ que
contrabalanca os valores fundantes do nosso ordenamento juridico quando
mais de um estiver em coliséo.

Ademais, os direitos fundamentais & vida e a saude sé&o
direitos subjetivos inalienaveis, constitucionalmente consagrados, cujo
primado, em um Estado Democrético de Direito como 0 nosso, que reserva
especial protecdo a dignidade da pessoa humana, ha de superar quaisquer
espécies de restricdes legais.

A Constituicdo ndo é ornamental, ndo se resume a um museu
de principios, ndo € meramente um ideario. Reclama efetividade real de suas
normas. Destarte, na aplicacdo das normas constitucionais, a exegese deve
partir dos principios fundamentais, para os principios setoriais. E, sob esse
angulo, merece destaque o principio fundante da Republica que destina
especial protecéo a dignidade da pessoa humana.

Na espécie, sem analise de fundo, na concessao de liminar
satisfativa de tutela antecipada ha que se observar o principio da
proporcionalidade que é apto a sopesar axiologicamente os direitos em jogo.
De um lado est4 a opcédo do Administrador de limitar a cobertura dos servigos
publicos, de outro estdo a saude, a dignidade e a vida. Dai, a possibilidade
fundamentada de mitigacao da exigéncia legal da reversibilidade da medida de
urgéncia.
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Sob esse contexto, considerando a finalidade e necessidade
do fornecimento de agua para a populacao residente no Loteamento Séo Luiz,
no municipio de Batalha/AL e uma vez presentes 0s requisitos da medida
pleiteada, DEFIRO o pedido antecipatério formulado na inicial, a fim de
DETERMINAR que a ré promova a instalacdo, manutencdo e continuidade do
fornecimento de agua no loteamento S&o Luiz, localizado em Batalha/ AL, no
prazo de 05 (cinco) dias, adotando, se necessario for, solucao alternativa e
temporaria de abastecimento de agua para consumo humano, valendo-se, por
exemplo, de caminhdes—pipa.

No caso de descumprimento da presente determinacao,
fixo multa diaria (astreintes) no valor de R$ 3.000,00 (trés mil reais), por
considerar razoavel e habil a compelir a requerida ao cumprimento da
determinacéo judicial.

Cite-se a demandada para apresentar defesa. Na mesma
oportunidade, devera a parte demandada ser intimada do teor desta decisao

Intimem-se. Cumpra-se.

Batalha (AL), terca-feira, 30 de outubro de 2018

Amine Mafra Chukr Conrado
Juiza de Direito
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