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Autos n®: 8161717-79.2022.8.02.0001

Acéao: Acdo Civil Publica

Ministério Publico: Ministério Publico do Estado de Alagoas e outro
Réu: Auto Posto Mais

DECISAQ

Vistos €tc.

Trata-se de ACAO CIVIL PUBLICA DE INDENIZACAO POR DANOS
MORAIS DIFUSOS E OBRIGACAO DE NAO FAZER COM PEDIDO LIMINAR
proposta pelo MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE ALAGOAS em face da
AUTO POSTO MAISLTDA, todos devidamente qualificados na exordial.

Em sua narrativa, assevera o Parquet:

"Conforme documentos recebidos da Agéncia Nacional do Petrdleo —
ANP (insertos no Procedimento Preparatério n. 06.2021.00000289-8,
em anexo), constatou-se que, em data de 22/04/2019 a empresa do ramo
de combustivel, denominada AUTO POSTO MAIS LTDA, acima
qualificada, foi autuada pela ANP (Agéncia Nacional de Petréleo) por
apresentar a  seguinte  irregularidadeen ARMAZENAR E
COMERCIALIZAR OLEO DIESEL BS 10 FORA DAS
ESPECIFICACOES DA ANP (Auto de Infragdo n°. 167 000 19 22
5498974 — fls. 04/05 do Procedimento Preparatorio). Depreende-se dos
autos encaminhados pela ANP a esta Promotoria de Justica que o Posto
de Combustivel demandado, comercializou combustivel com vicio de
qualidade, visto que comercializou Oleo Diesel BS 10 fora das
Especificagbes da ANP. Com efeito, o Relatério de Ensaio n°
UFPE/FC00012, constatou-se que o0 Oleo diesss B SO COMUM
coletado, que estava sendo comercializado por intermédio do bico de
abastecimento n° 02, bomba medidora série PK 1812AB, interligado ao
tanque de armazenamento n° 02 ndo estava em conformidade com as
especificacOes estabelecidas na legislacdo vigente. Dessa forma, o Réu
infringiu os seguintes dispositivos legais, a saber: Lei n° 9.847/1999, art.
3°, XI. Resolugéo ANP n° 41/2013, arts. 21, X, 22, V. Resolugdo ANP n°
50/2013, art. 6°. Regulamento Técnico ANP n° 4/2013, anexo.
[...]Conclui-se, desta forma, que a conduta do Posto Requerido foi
reprovavel sob todos os aspectos, pois caberia manter em boa qualidade
dos seus produtos, observando-se o que disciplina a legislacdo em vigor,
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de modo que néo causasse prejuizo aos clientes/consumidores.”

Prosseguindo, pugnou liminarmente que o Réu ndo exponha a venda ou
forneca combustivel (gasolina, acool ou diesel) que estggam em condigdes impréprias,
ou em desacordo com as disposi ¢Oes regulamentares de consumo.

E, em suma, o relatorio. FUNDAMENTO E DECIDO.

Antes de adentrarmos no cerne da demanda propriamente dito, imperioso

tracarmos alguns marcos periféricos acerca da legitimidade para a propositura da
demanda, como forma de evitar futuras alegagdes e, quica, arguicdes de nulidade.

DA LEGITIMIDADE ATIVA:

Como h& muito se p6s em exame, a par das licbes de DANIEL
AMORIM ASSUMPCAO NEVES, a0 conceituarmos parte, segundo Chiovenda, tem-
se que esta € 0 sujeito que pede ou contra quem se pede tutela jurisdicional. Noutra
banda, Liebman, afirma que parte é todo sujeito que participa da relagdo juridica
processual em contraditorio defendendo interesse préprio ou aheio, sendo titulares,
portanto, de situagdes juridicas ativas e passivas (faculdades, 6nus, poderes, deveres,
estado de sujeicdo), responsaveis pelo desenvolvimento das atividades a serem
praticadas pelas partes.

E de se concluir que a acdo sob exame, tal como dito, ndo carece de
legitimidade e, portanto, deve prosseguir nos moldes pugnados. Vejamos, por oportuno,
as licdes de mencionado doutrinador; a saber:

"Conforme tradicional licdo doutrinaria, a legitimidade para agir
(legitimatio ad causam) é a pertinéncia subjetiva da demanda ou, em
outras palavras, € a sSituacdo prevista em lei que permite a um
determinado sujeito propor a demanda judicial e a um determinado
sujeito formar o polo passivo dessa demanda. Tradicionalmente se
afirma que seréo legitimados ao processo 0s sujeitos descritos como
titulares da relacdo juridica de direito material deduzida pelo
demandante, mas essa definicdo sd tem serventia para a legitimacéo
ordinaria, sendo inadequada para a conceituacdo da legitimacdo
extraordinaria. A regra geral em termos de legitimidade, ao menos na
tutela individual, é consagrada no art. 18 do Novo CPC, ao prever que
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somente o titular do alegado direito pode pleitear em nome préprio seu
proprio interesse, consagrando a legitimacéo ordinaria, com a ressalva
de que o dispositivo legal somente se refere a legitimacdo ativa, mas é
também aplicavel para a legitimacdo passiva. A regra do sistema
processual, ao menos no ambito da tutela individual, é a legitimacéo
ordinaria, com o sujeito em nome proprio defendendo interesse proprio.
Excepcionalmente admite-se que alguém em nome proprio litigue em
defesa do interesse de terceiro, hipétese em que havera uma legitimacao
extraordinaria. Apesar de o art. 18 do Novo CPC prever expressamente
que a legitimacdo depende de autorizacdo expressa da lei, a melhor
doutrina entende que, além da previsdo legal, também se admite a
legitimacdo extraordinaria quando decorrer logicamente do sistema,
como ocorre com a legitimacéo recursal da parte em apelar do capitulo
da sentenca que versa sobre os honorarios advocaticios. Infelizmente, o
art. 18 do Novo CPC repete 0 equivoco constante do art. 6.° do
CPC/1973, ao continuar a prever que “ ninguém podera pleitear direito
alheio em nome proprio, salvo quando autorizado pelo ordenamento
juridico”. A manutencédo do texto legal, entretanto, ndo deve afetar a
construgdo doutrinaria descrita. Mais adequada era a redacdo do
dispositivo do Projeto de Lel de Novo CPC originario: havendo
substituicido processual, o0 juiz determinaria que fosse dada ciéncia ao
substituido da pendéncia do processo; nele intervindo, cessaria a
substituicdo. O primeiro aspecto interessante era o reconhecimento de
que a legitimacéo extraordinaria € sindbnimo de substituicdo processual,
e esse é mantido na redacdo final aprovada pelo Senado. O segundo
aspecto a ser apontado era a necessidade de intimacao do substituido
processual, 0 que garantiria a efetivacdo do contraditério até mesmo
com a sucessao processual. Naturalmente, tal sucessio so seria possivel
guando o substituido processual também fosse legitimado, o que ndo
ocorre, por exemplo, na tutela coletiva. Essa inovacédo nao resistiu e no
texto final aprovado pelo Senado o paragrafo Unico do art. 18 do Novo
CPC se limitou a prever que o substituido processual podera intervir
como assistente litisconsorcial do substituto. Sem a exigéncia de
intimacdo do substituido para que tome ciéncia da existéncia de
processo no qual se discute direito material de sua titularidade, o juiz
pode inclusive indeferir pedido nesse sentido. Em sentido
diametralmente oposto, por ndo existir qualquer vedacdo legal ou
l6gica, o juiz podera, inclusive de oficio, determinar a intimacéo, com o
que estard realizando o principio do contraditério real. Sem a imposi¢éao
legal, entretanto, trata-se de mera faculdade do juiz, ndo se podendo
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concordar com o Enunciado 110 do Férum Permanente de
Processualistas Civis (FPPC), que aparentemente cria um dever judicial
nao previsto expressamente em lei: “ Havendo substituicdo processual, e
sendo possivel identificar 0 substituto, o juiz deve determinar a
intimacao deste Ultimo para, querendo, integrar o processo” . Registre-se
a existéncia de corrente doutrinaria que defende a limitacdo da
legitimacéo extraordinaria a tutela individual, afirmando que por meio
dessa espéecie de legitimacdo se defende em juizo um direito subjetivo
singular de titularidade de pessoa determinada. Sendo o direito difuso
de titularidade da coletividade (sujeitos indeterminados e
indeterminaveis) e o direito coletivo de uma comunidade — classe, grupo
ou categoria de pessoas (sujeitos indeterminados, mas determinaveis) —,
inaplicavel a eles a legitimagdo extraordinaria. Sob forte influéncia dos
estudos alemaes a respeito do tema, defendem que a legitimacéo ativa
nas acdes que tém como objeto direito difuso ou coletivo € uma terceira
espécie de legitimidade, chamada de legitimidade autbnoma para a
conducdo do processo. Existe certo dissenso doutrinario a respeito da
legitimacdo extraordinaria e da substituicdo processual. Enquanto
parcela da doutrina defende tratar-se do mesmo fendmeno, sendo
substituto processual 0 sujeito que recebeu pela lei a legitimidade
extraordinaria de defender interesse alheio em nome proprio, outra
parcela da doutrina entende que a substituicao processual € uma espécie
de legitimacdo processual. Ha aqueles que associam a substituicéo
processual a excepcional hipétese de o substituido ndo ter legitimidade
para defender seu direito em juizo, sendo tal legitimagdo exclusiva do
substituido. Para outros, a substituicdo processual sO ocorre quando o
legitimado extraordinario atua no processo sem que o legitimado
ordinario atue em conjunto com ele. As explicacdes ndo convencem,
sendo amplamente superior a corrente doutrinaria que entende tratar-se
a substituicdo processual e a legitimacdo extraordinaria do mesmo
fendmeno. N&o se deve confundir substituicdo processual com sucessao
processual, fendmeno consubstanciado na substituicdo dos sujeitos que
compdem os polos da demanda. Sempre que um sujeito que compde o
polo ativo ou passivo éretirado da relacéo juridica processual para que
um terceiro tome 0 seu lugar ocorrera a sucessao processual. Nos
termos do art. 109 do Novo CPC, sendo alienado bem litigioso, o autor
serd intimado: (a) caso concorde com a saida do réu originario e o
ingresso do terceiro adquirente em seu lugar, havera uma sucessao
processual; (b) caso ndo concorde com tal alteracdo, havera uma
substituicdo processual, considerando-se que a partir da alienacdo da
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coisa litigiosa 0 réu originario permanecera no processo em nome
proprio defendendo interesse alheio, admitindo-se o ingresso do terceiro
adquirente como assistente litisconsorcial do réu. Também néo se pode
confundir a substituicdo processual com a representacdo processual
(legitimatio ad processum), fendmeno relacionado a capacidade de estar
em juizo. O representante processual atua em nome alheio na defesa de
interesse alheio, ndo sendo considerado parte no processo, mas mero
sujeito que da a parte a capacidade para que esteja em juizo. Numa acéo
de investigacdo de paternidade, por exemplo, a mée serd representante
processual do incapaz, que sera autor etitular do direito discutido nessa
demanda. Além da classificacdo entre legitimacdo ordinaria e
extraordinaria, a doutrina adota outros critérios para classificar a
legitimacdo. A legitimacdo autbnoma € da parte, a0 passo que a
subordinada € do assistente. Ha legitimacdo exclusiva quando somente
um sujeito é considerado legitimado para compor um dos polos do
processo, enquanto na legitimacao concorrente (colegitimacao) existe
mais de um sujeito legitimado a compor um dos polos do processo. A
legitimacdo isolada ou diguntiva (smples) permite que o legitimado
esteja sozinho no processo, enquanto a legitimagao conjunta (complexa)
exige a formacao de litisconsdrcio entre todos ou alguns dos |l egitimados
(litisconsorcio  necessério). A legitimacdo pode ser total, quando
referente a todo 0 processo, ou parcial, quando referente somente a
determinados atos, como ocorre nos incidentes processuais.” (Neves,
Daniel Amorim Assumpcdo. Manua de direito processua civil —
Volume anico / Daniel Amorim Assumpcéo Neves — 8. ed. — Salvador:
Ed. JusPodivm, 2016)

Verificando se tratar de Acéo Civil Publica, devemos observar o que
dispbe o art. 5°, I, daLei Federa n°7.347/85. Vegamos:

"Art. 5° Tém legitimidade para propor a acao principal e a agdo
cautelar:

| - o Ministério Publico;

Il - a Defensoria Publica;

[1l - a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,

IV - a autarquia, empresa publica, fundacéo ou sociedade de economia
mista;
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V - a associagao que, concomitantemente:

a) estegja constituida ha pelo menos 1 (um) ano nos termos da lei civil;

b) inclua, entre suas finalidades institucionais, a protecao ao patrimonio
publico e social, ao meio ambiente, ao consumidor, a ordem econémica,
a livre concorréncia, aos direitos de grupos raciais, étnicos ou religiosos
ou ao patrimonio artistico, estético, historico, turistico e paisagistico.

§ 1° O Ministério Publico, se nédo intervier no processo como parte,
atuard obrigatoriamente como fiscal da lei.

8§ 2° Fica facultado ao Poder Publico e a outras associacgdes |egitimadas
nos termos deste artigo habilitar-se como litisconsortes de qualquer das
partes.

§ 3° Em caso de desisténcia infundada ou abandono da agdo por
associacdo legitimada, o Ministério Publico ou outro legitimado
assumira a titularidade ativa.

8 4.° O requisito da pré-constituicdo poderd ser dispensado pelo juiz,
quando haja manifesto interesse social evidenciado pela dimensdo ou
caracteristica do dano, ou pela relevancia do bem juridico a ser
protegido.

8 5.° Admitir-se-a o litisconsorcio facultativo entre os Ministérios
Publicos da Unido, do Distrito Federal e dos Estados na defesa dos
interesses e direitos de que cuida esta lei.

8 6° Os oOrgaos publicos legitimados poder&o tomar dos interessados
compromisso de ajustamento de sua conduta as exigéncias legais,
mediante cominacoes, que tera eficacia de titulo executivo extrajudicial.”

In casu, busca o Ministério Publico do Estado de Alagoas,
incontestavelmente, a tutela de direitos difusos e coletivos, revestidos de inequivoca
relevancia social, pois violam gravemente os direitos basicos, a correta informacéo,
especializacdo, qualidade, quantidade e composicdo, caracteristicas do produto,
protecdo a salde e a vida previstos nos art.4°, Il "d"e IV e VI e seguintes e 10 do
Cadigo do Consumidor.

Sendo assim, a legitimidade ativa do Parquet é reconhecida pela
Constituicao Federal, especialmente pelo art. 129, sendo vejamos:

"Art. 129. So fungdes ingtitucionais do Ministério Pablico:
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| - promover, privativamente, a acéo penal publica, na forma dalei;

Il - zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servicos de
relevancia publica aos direitos assegurados nesta Constituicéo,
promovendo as medidas necessarias a sua garantia;

[l - promover o inquérito civil e a acao civil publica, para a protecdo do
patrimoénio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses
difusos e col etivos;

IV - promover a agdo de inconstitucionalidade ou representacao para
fins de intervencéo da Unido e dos Estados, nos casos previstos nesta
Constituicao;

V - defender judicialmente os direitos e interesses das populagdes
indigenas,

VI - expedir notificacbes nos procedimentos administrativos de sua
competéncia, requisitando informagdes e documentos para instrui-los,
na forma da lei complementar respectiva;

VII - exercer o controle externo da atividade policial, na forma da le
complementar mencionada no artigo anterior;

VIII - requisitar diligéncias investigatorias e a instauragéo de inquérito
policial, indicados os fundamentos juridicos de suas manifestactes
processuais,

IX - exercer outras fungbes que |he forem conferidas, desde que
compativeis com sua finalidade, sendo-lhe vedada a representacdo
judicial e a consultoria juridica de entidades publicas.”

Pois bem.

Afora isso, idéntica legitimacdo também estd consignada na Lei n°
7.347/85, que expressamente, em seu art. 5°, confere atribuicdo ao Ministério Publico
para propor as agles de responsabilidades por danos causados a qualquer interesse
difuso ou coletivo, conforme elenca o aart. 1°, do referido diplomalegal.

"Art. 1° Regem-se pelas disposicOes desta Lei, sem prejuizo da acdo
popular, as agoes de responsabilidade por danos morais e patrimoniais
causados:

| - ao meio-ambiente;
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Il - ao consumidor;

Il — a bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e
paisagistico;

IV - a qualquer outro interesse difuso ou coletivo;

V - por infragdo da ordem econdmica;

VI - a ordem urbanistica;

VII —a honra e a dignidade de grupos raciais, étnicos ou religiosos;

VIl —ao patrimdnio publico e social ."

N&o pode um tema t&o importante ser tratado com desidia, menoscabo,
menosprezo pelo Réu, sem afastar 0 papel do Poder Publico, especialmente. A
concretizacdo do interesse publico ndo pode ser posta em segundo plano, devendo o

Poder Judiciario, através de demandas dessa natureza, propiciar um escudo capaz de
superar as diversas agOes e omissoes praticadas cotidianamente.

DO DIREITO:

Constato, através de apurada andlise da peticdo inicial, a verossimilhanca
dos fatos e a plausibilidade juridica do pedido. E de se destacar que o Réu, a par do
Relatério de Ensaio n° UFPE/FC00012, comercializou combustivel com vicio de
qualidade, infringindo, assim, a Lei n°® 9.847/1999, art. 3° XIl; a Resolucdo ANP n°
41/2013, arts. 21, X, 22, V; a Resolucdo ANP n° 50/2013, art. 6% e o Regulamento
Técnico ANP n° 4/2013.

E fato notdrio ser obrigagdo do Réu manter a boa qualidade dos seus
produtos, observando-se 0 que disciplina a legislagdo em vigor, de modo que ndo
causasse prejuizo aos clientes/consumidores.

Nesse sentido, oportuna a atuacdo do Ministério Publico, com a
finalidade de exigir a abstencdo do Réu de fornecer combustivel (gasolina, acool ou
diesel) fora das especificactes de qualidade estabelecidos pela Agéncia Nacional do
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Petréleo.

Revolvendo os autos e a consequéncia logica da conduta narrada,
verifico que os consumidores (e a populacdo em geral) vem se expondo a permanente
risco.

E de causar perplexidade.

Nessa toada, superada a matéria acima analisada, calha-nos salientar que
a propria natureza da atividade do juiz, que para conceder a prestacdo jurisdicional
precisa, na condicdo de terceiro que se interpde entre as partes, conhecer primeiro das
razdes para depois adotar as providéncias voltadas a realizacdo prética do direito da
parte. Também por isso decorre intensa utilizacdo que o legislador dela faz para
conceber procedimentos diferenciados para amelhor e efetiva tutela de direitos.

Nesse compasso, € de bom avitre destacar as licbes de KAZUO
WATANABE:

"Na solucdo de qualquer problema, seja juridico, sgja matematico, o
fundamental € montar a equacao corretamente. Na equacéo do problema
juridico, o dado de direito €, evidentemente, de grande importancia, mas
relevancia superlativa tem o dado fatico. Analisar bem as provas,
avaliando corretamente os fatos, ndo se esquecendo 0 juiz, jamais, da
adverténcia alhures feita de que “o profissonal do direito (juiz
advogado ou promotor) néo se deve envergonhar de lidar com os fatos,
pois o direito nasce dos fatos’, é condicdo fundamental para a pratica
da justica. Quando se fala em julgamento por equidade, pensa-se logo
no dado juridico da equacdo, em afastar o rigor da norma juridica,
substituindo-a ou temperando-a com os principios extraiveis “ do senso
ético-juridico difuso na sociedade do seu tempo”, que é o critério da
equidade. Mas é no outro dado da equacdo — vale dizer, na
reconstituicdo dos fatos atraves da avaliacdo equitativa das provas e
demais elementos de convicgdo — que 0 juiz consegue, na maior parte
das vezes, 0 que se costuma denominar julgamento justo e equanime.
Liebman alude a “ poder andlogo” ao do juizo de equidade, “ embora
nao idéntico, para a determinacéo discricionaria de alguns elementos da
relacdo juridica controversa” , e cita exemplos para demonstrar que em
alguns casos “ é impossivel a formulacdo de uma regra abstrata, nada
mais podendo a lei fazer do que indicar critérios diretores, aos quais
devera ater-se o juiz para formular uma regra juridica concreta que, a
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vista das circunstancias do caso, seja conforme com a justica’. A
avaliacdo equitativa, portanto, pode dizer respeito, também, ao correto
enquadramento dos fatos aos critérios estabelecidos pelo legislador,
com margem de liberdade na atuacéo do julgador. I1sso, no campo da
formulagdo da regra juridica do caso concreto. A importancia acima
mencionada, porém, diz respeito a propria avaliacdo equitativa das
provas e dos fatos, ainda no plano da reconstitui¢do dos fatos relevantes
para o0 julgamento da causa, antes, portanto, da tarefa de
enquadramento dos fatos as normas juridicas. Semelhante modo de
estabelecer a cognicdo supde, necessariamente, um julgador com os
predicamentos adequados. [...] A Justica precisa ser rente a realidade
social. Essa aderéncia a vida somente se consegue com o agucamento da
sensibilidade humanistica e social dos juizes, 0 que necessariamente
requer preparacdo e atualizacdo. Para a cognicdo adequada a cada
caso, pressuposto de um julgamento justo, a sensibilidade mencionada é
um elemento impostergavel. Nao seria, certamente, um exagero afirmar
que o direito a cognicdo adequada faz mesmo parte do conceito menos
abstrato do principio do juiz natural. Quando no sistema anglo-sax&o,
nos primordios do congtitucionalismo, insistiu-se no direito ao
julgamento “ pelos seus pares’, pelos “ homens honestos da vizinhanga” ,
jd seintuia o direito & cognicéo e julgamento pelos juizes que, inseridos
na mesma realidade social, tivessem a sensibilidade necessaria para
avaliar em toda a dimensdo a conduta do acusado." (Watanabe, Kazuo.
Cognicéo no Processo Civil. 42 ed. rev e atual. — S80 Paulo: Saraiva,
2012)

O que se poderia questionar, a0 menos nesta fase, seria a presenga ou néo
do interesse de agir; o qual se mostra presente no bojo da demanda, mormente porgue a
legitimidade para estar em juizo resta indubitavelmente aferida no plano |égico-juridico.

Superado o episddio que poderia suscitar duvidas em relagdo a
legitimidade ativa para a propositura da demanda, restando evidente competir ao
Ministério Publico do Estado de Alagoas a largada para a solugdo do conflito, passo a
anadlise do interesse de agir. Para tanto, valho-me das licdes de DANIEL AMORIM
ASSUMPCAO NEVES, e, por meio das quais, verifico presente o interesse de agir
do(a) Autor(a), sendo vejamos:

"A ideia de interesse de agir, também chamado de interesse processual,
estd intimamente associada a utilidade da prestacéo jurisdicional que se
pretende obter com a movimentacdo da maqguina jurisdicional. Cabe ao
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autor demonstrar que o provimento jurisdicional pretendido seréd capaz
de Ihe proporcionar uma melhora em sua situacao fatica, o que sera o
suficiente para justificar o tempo, a energia e o dinheiro que seréo
gastos pelo Poder Judiciario na resolucdo da demanda. O Superior
Tribunal de Justica j& teve oportunidade de afirmar que ndo existe
utilidade pratica, e por consequéncia interesse de agir, em execucao de
valor infimo pela Fazenda Publica. N&o se deve analisar se o autor tem
efetivamente o direito que alega ter e que, portanto, se sagrara vitorioso
na demanda, porque esse é tema pertinente ao mérito e ndo as condicdes
da acdo. O juiz deve analisar em abstrato e hipoteticamente se o autor,
sagrando-se vitorioso, tera efetivamente a melhora que pretendeu obter
com o pedido de concessdo de tutela jurisdicional que formulou por
meio do processo. Ter ou ndo razao em suas alegacdes e pretensdes €
irrelevante nesse tocante, ndo afastando a caréncia da acéo por falta de
interesse de agir. Segundo parcela da doutrina, o interesse de agir deve
ser analisado sob dois diferentes aspectos: a necessidade de obtencéo da
tutela jurisdicional reclamada e a adequagdo entre o pedido e a
protecdo jurisdicional que se pretende obter. Havera necessidade
sempre que o0 autor nao puder obter o bem da vida pretendido sem a
devida intervencéo do Poder Judiciario. Em regra, havendo a leséo ou
ameaca de lesdo a direito, consubstanciada na lide tradicional, havera
interesse de agir, porque, ainda que exista a possibilidade de obtencdo
do bem da vida por meios alternativos de solugdo de conflitos, ninguém
€ obrigado a solucionar seus conflitos de interesse por essas vias
alternativas. Na jurisdicdo voluntaria h& lide presumida, conforme
analisado no Capitulo 1, item 1.7.2.3, decorrendo a necessidade da
propria previsio legal que obriga as partes a intervencao jurisdicional.
Por adequacéo se entende que o pedido formulado pelo autor deve ser
apto a resolver o conflito de interesses apresentado na peticao inicial.
Sendo a lide consubstanciada numa resisténcia a pretensdo de obtencao
de um bem da vida, cabe ao autor requerer uma prestacdo jurisdicional
gue sgja apta a afastar resisténcia, com isso liberando seu caminho
para a obtencéo do bem da vida pretendido. Narrando-se um esbulho
possessorio, ndo € adequado o pedido reivindicatorio, porque, mesmo
gue o autor realmente sgja o proprietario da area invadida, esse
reconhecimento ndo sera capaz de afastar o esbulho cometido, para o
gue deveria ter sido pedido uma tutela possessoria e ndo petitéria. Na
realidade, ndo sendo adequada a pretensdo formulada para resolver a
lide narrada na peticdo inicial, a tutela pretendida € indtil, faltando
interesse de agir ao autor. O interesse-adequacdo, apesar de adotado
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por consideravel doutrina, ndo agrada a todos, existindo parcela
doutrinaria que entende ndo haver nenhuma correlacdo entre o interesse
de agir e a adequacao, até porgue a inadequacao da pretensio nao gera
a perda do interesse de agir, considerando-se que mesmo de forma
inadequada o autor pretende uma melhora em sua situagcdo como o
processo. Por outro lado, existe doutrina que entende ser a inadequacao
da tutela pretendida questdo referente aos pressupostos processuais e
ndo as condicdes da acdo. Para essa corrente doutrinaria, a escolha de
procedimento inadequado para a obtencdo da tutela apta a resolver a
lide apresentada em juizo ndo significa que o autor nao tenha o direito
de acdo, mas que o meio adotado é improprio, 0 que deve gerar uma
extingdo do processo sem resolugdo do mérito nos termos do art. 485,
IV, do Novo CPC, quando o vicio ndo puder ser saneado. Entendo que o
interesse-adequacao esta intimamente associado a ideia de utilidade na
prestacao jurisdicional, estando presente essa condi¢cao da acdo quando
o pedido formulado tem aptiddo concreta de melhorar a situagdo do
autor. Discordo, portanto, da afirmacdo de que pelo mero fato de o
autor provocar o Poder Judiciario com qualquer pretensdo ja estaria
preenchida essa condi¢cdo da acdo. Interesse de provocar a jurisdicdo
demonstrado pelo ingresso de peticdo inicial ndo se confunde com o
interesse de agir, que dependera sempre da analise da adequacgéo entre
pedido formulado e sua condicdo concreta de resolver a lide
apresentada pelo autor. Por outro lado, sou simpatico ao entendimento
gue admite uma correcéo diante da auséncia do interesse-adequacéo,
por meio da emenda da peticdo inicial, considerando-se amplitude da
saneabilidade dos vicios. Mas nem por isso aceito entender o interesse-
adequacdo como pressuposto processual, porque a inadequagdo
procedimental é diferente da inadequacdo da pretensdo a luz da lide
apresentada. Na inadequacao procedimental associada aos pressupostos
processuais o pedido é apto a resolver a lide, mas o meio procedimental
adotado pelo autor é inadequado, enquanto na auséncia do interesse-
adequacao a questdo ndo é meramente procedimental, mas derivada da
inaptiddo do pedido em resolver a lide apresentada na peticéo inicial.
Quando o autor requer uma prestacéo de contas pelo rito sumario, ndo
resta divida de que o seu pedido é apto a resolver o conflito de
interesses que configura a lide no caso concreto, mas o meo
procedimental é inadequado porque nesse caso 0 autor € obrigado a
seguir o procedimento especial previsto nos arts. 550 a 553 do Novo
CPC. Stuacdo bem diferente verifica-se no pedido reivindicatério para
afastar esbulho possessorio, até porque nesse caso 0 procedimento é o
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mesmo “ comum” , ndo sendo correto afirmar que o meio procedimental
sgja inadequado. Apesar da correcdo do meio procedimental, o pedido
formulado ndo tem aptidéo de resolver o conflito de interesses narrado
pelo autor em sua peticao inicial, e por razao o autor é carecedor
da acdo por falta de interesse-adequacdo.” (Neves, Daniel Amorim
Assumpcdo. Manual de direito processua civil - Volume Unico / Daniel
Amorim Assumpgédo Neves - 8. ed. - Salvador: Ed. JusPodivm, 2016)

A Acéo Civil Pablica em mesa, que legitimamente veicula a pretensdo
inicial com base no Relatério de Ensaio n° UFPE/FC00012, visando criar ébice a
comercializagdo de combustivel com vicio de qualidade, como indene de davidas,
constatado por autoridade competente; cabendo ao julgador a ardua missdo de decidir
entre 0 que se gjusta ou ndo ao ordenamento juridico.

E de se ponderar que o produto averiguado foi alvo ato de ilicito
eventualmente cometido em outra ponta da cadeia de distribuicdo. O fato € que houve
comprovacdo de o(s) produto(s) encontrava(m)-se fora das especificacbes ou com vicio
de qualidade, sendo certo concluir que tal cendrio ndo representa mero vicio, uma vez
que o fornecimento de combustivel nas condi¢des descritas ndo implica em somente na
reducdo de sua eficacia, mas, como patente, possui aptiddo para causar problemas
mecani cos nos automaovei s abasteci dos.

DA TUTELA DE URGENCIA:

Revela a Acdo civil publicamanegjada pelo Parquet que o Réu, pessoa
juridica atuante na revenda vargjista de combustiveis automotivos, a apuracdo pela
Agéncia Naciond do Petrdleo — ANP (Procedimento Preparatério n.
06.2021.00000289-8) de que o Réu — AUTO POSTO MAIS LTDA - edtaria
armazenando e comercializando Oleo Diesel BS 10 fora das especificagdes da ANP, o
gue gerou o nascimento do Auto de Infragdo n°. 167 000 19 22 5498974).

E € com base em toda esse mosaico que, valendo-me do Cdédigo de
Processo Civil, mais precisamente o disposto em seu art. 300, que disciplina a
concessdo de tutela de urgéncia, cautelar ou satisfativa, que verifico a presenca de
elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao
resultado Util do processo. Para além disso, 0 83° desse mesmo dispositivo, pressupde
gue tutela de urgéncia de natureza antecipada ndo sera concedida quando houver perigo
deirreversibilidade dos efeitos da decisdo.
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"Art. 300. A tutela de urgéncia sera concedida quando houver elementos
gue evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco
ao resultado util do processo.

§ 1° Para a concessao da tutela de urgéncia, o juiz pode, conforme o
caso, exigir caucdo real ou fidejussoria idonea para ressarcir 0os danos
que a outra parte possa vir a sofrer, podendo a caucéo ser dispensada se
a parte economicamente hipossuficiente ndo puder oferecé-la.

§ 2° A tutela de urgéncia pode ser concedida liminarmente ou apés
justificacéo prévia.

§ 3° A tutela de urgéncia de natureza antecipada ndo sera concedida
guando houver perigo deirreversibilidade dos efeitos da decisdo.”

Ademais, o novo diploma inovou com a tutela de urgéncia satisfativa
antecipada em carater antecedente. Tal técnica processual pode ser conceituada como
aquela que é requerida dentro do processo em que se pretende pedir a tutela definitiva,
no intuito de adiantar seus efeitos, mas antes da formulacéo do pedido de tutela final. O
legislador previu, para sua concessao, um procedimento proprio. A situacdo de urgéncia
ja existente no momento da propositura da acdo, justifica que, na inicial, limite-se o
autor a: a) requerer a tutela antecipada; b) indicar o pedido de tutela definitiva — que
sera formulado no prazo previsto em lei para o aditamento; c) expor alide, o direito que
se busca redlizar, e o perigo da demora; d) indicar o valor da causa; €) explicitar o
requerimento de tutela antecipada em carater antecedente (DIDIER, Fredie; et all. Curso
de direito processual civil: teoria da prova, direito probatério, acbes probatorias,
decisdo, precedente, coisa julgada e antecipacdo dos efeitos da tutela. 2016).

A probabilidade do direito a ser provisoriamente satisfeito ou acautelado
é verificado através de uma constatacdo de que o pedido deduzido em juizo tem
consideravel grau de plausibilidade em torno da narrativa dos fatos trazida ao processo.
E preciso que o juiz, em cognicdo sumdria, identifique uma verossimilhanca fética,
independentemente de producdo de prova. Nesse contexto, entendo que restou
comprovado tal requisito.

O perigo da demora, por seu turno, € aquele gue pode implicar dano ou o
risco ao resultado Util do processo. Ta perigo deve ser concreto, atual e grave, de tal
forma que tenha a aptidado de prejudicar ou impedir a fruicdo do direito em caso de
procedéncia da pretensdo em sede de tutela definitiva. O risco, no caso concreto, se
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verifica porque a necessidade de readequacéo da boa qualidade dos produtos
comercializados, de modo que n&o cause prejuizo aos clientes/consumidores.

Por sua vez, os efeitos da tutela de urgéncia satisfativa ndo podem ser
irreversivels, uma vez que essa caracteristica € atinente a prépria tutela definitiva. Tal
requisito deve ser abrandado em casos excepcionais em que had o perigo da
irreversibilidade da ndo concesséo da medida, isto &, irreversibilidade reciproca. Nesse
passo, 0 juiz deve interpretar de acordo do direito provavel, utilizando-se, para tanto, a
norma da proporcionalidade. Esse requisito restou preenchido nos autos, pois é
totalmente possivel areversio dos efeitos datutela.

N&o havera maiores prejuizos, caso seja revogada a tutela antecipada nos
moldes deferidos, posto que o pedido culmina, basicamente, na obrigacdo de n&o fazer,
qual sga, ndo expor a venda ou forneca combustivel (gasolina, dcool ou diesel) que
estggam em condic¢des improprias, ou em desacordo com as disposi¢des regulamentares
de consumo, 0 que me parece Obvio e inerente a atividade econdmica desenvolvida.

Sendo assim, colimando a norma processual civil aguela que rege os
presentes autos, qual seja, a Lel n° 7.347/85, devemos observar seus arts. 3° e 11, os
quais preveem a possibilidade de se formular pedido consistente em obrigacdo de fazer
e nao fazer.

"Art. 3° A acdo civil podera ter por objeto a condenacéo em dinheiro ou
0 cumprimento de obrigacdo de fazer ou néo fazer."

[..]

"Art. 11. Na acéo que tenha por objeto o cumprimento de obrigacéo de
fazer ou ndo fazer, o juiz determinara o cumprimento da prestacéo da
atividade devida ou a cessacdo da atividade nociva, sob pena de
execucdo especifica, ou de cominacdo de multa diaria, se esta for
suficiente ou compativel, independentemente de requerimento do autor.”

JA 0 art. 12 da ja citada Lel n° 7.347/85, autoriza o juiz conceder
mandado liminar, com ou sem justificacdo prévia, para a efetivacdo da referida
obrigacao.

"Art. 12. Podera o juiz conceder mandado liminar, com ou sem
justificacdo prévia, em decisdo sujeita a agravo.
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8§ 1° A requerimento de pessoa juridica de direito publico interessada, e
para evitar grave lesdo a ordem, a salde, a seguranca e a economia
publica, poderé o Presidente do Tribunal a que competir o conhecimento
do respectivo recurso suspender a execucdo da liminar, em decisdo
fundamentada, da qual caberd agravo para uma das turmas julgadoras,
no prazo de 5 (cinco) dias a partir da publicacdo do ato.

§ 2° A multa cominada liminarmente sO seréa exigivel do réu apds o
transito em julgado da decisdo favoravel ao autor, mas serd devida
desde o dia em que se houver configurado o descumprimento.”

Imprescindivel elucidar que a venda de combustivel adulterado, afora a
mé&-fé e prética desleal, implica risco ao patrimonio e a seguranca de relevante nimero
de consumidores, podendo causar deterioracéo das pecas e pane mecanica do veiculo, o
gue gera, ao fim, intranquilidade social em decorréncia da conduta desenvolvida,
posicionando o consumidor em extrema vulnerabilidade.

Sendo assim, refletem-se presentes, indene de davida, os requisitos
descritos no art. 300, do Codigo de Processo Civil, quais sgjam: a probabilidade do
direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado Util do processo, razéo pela qua o
pedido de tutela de urgéncia deve ser deferido em suainteireza.

DA INVERSAO DO ONUS DA PROVA:

Em casos como tais, em que pese a regra probatoria geral do Codigo de
Processo Civil, no que pertine ainversdo do 6nus da prova, imperioso trazermos a baila
o disposto no art. 373, |1, 8 1°, do Cdodigo de Processo Civil.

"Art. 373. O 6nus da prova incumbe:
| - a0 autor, quanto ao fato constitutivo de seu direito;

[l - a0 réu, quanto a existéncia de fato impeditivo, modificativo ou
extintivo do direito do autor.

8 1° Nos casos previstos em lel ou diante de peculiaridades da causa
relacionadas a impossibilidade ou & excessiva dificuldade de cumprir o
encargo nos termos do caput ou a maior facilidade de obtencéo da prova
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do fato contrario, podera o juiz atribuir o 6nus da prova de modo
diverso, desde que o faga por decisdo fundamentada, caso em que devera
dar a parte a oportunidade de se desincumbir do 6nus que lhe foi
atribuido.

§ 2° A decisdo prevista no § 10 deste artigo ndo pode gerar situagdo em
gue a desincumbéncia do encargo pela parte sga impossivel ou
excessivamente dificil.

8§ 3° A distribuicéo diversa do 6nus da prova também pode ocorrer por
convencao das partes, salvo quando:

| - recair sobre direito indisponivel da parte;
Il - tornar excessivamente dificil a uma parte o exercicio do direito.

§ 4° A convencgao de que trata o § 3° pode ser celebrada antes ou durante
0 processo."

Ora, a0 se desincumbir de tal 6nus, a parte ndo sO atua em atencéo a
cooperacao e boa-fé (arts. 5° e 6°, Cédigo de Processo Civil), como também o disposto
do art. 369, do Diploma Processual, pois a parte cabe influir eficazmente na conviccéo
dojuiz.

Calha-nos sdlientar que a par da inegavel relagdo consumerista, o que
faria com que a parte autora fizesse jus ainversdo do 6nus da prova, nos termos do art.
6°, VIII, do Codigo de Defesa do Consumidor, a demonstracdo da hipossuficiéncia do
consumidor para a readlizacdo/obtencdo de uma determinada prova ou da
verossimilhanga das suas al egacoes.

Assim, defiro o pedido, por verificar haver real necessidade/utilidade

para se operar ainversdo do 6nus da prova, com fulcro no art. 6°, VIII, daLei 8.078/90
(Cédigo de Defesa do Consumidor).

DO DISPOSITIVO:

Nestas condicoes, sem mais delongas, DEFIRO O PEDIDO DE
TUTELA PROVISORIA DE URGENCIA, nos termos do art. 300, do Codigo de
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Processo Civil c/c art. 84, 8 3° da Lei n° 8.078/90 e art. 12, da Lei n° 7.347/85, para
determinar a0 Réu que ndo exponha a venda ou forneca combustivel (gasolina, acool
ou diesel) que estejam em condic¢des improprias, ou em desacordo com as disposi¢coes
regulamentares de consumo, sob pena de multa em caso de descumprimento, na
importancia de R$ 10.000,00 (dez mil reais), por cada constatacdo de irregularidade
feita por autoridade competente, limitada ao patamar de R$ 1.000.000,00 (um milhdo de
reais); o que fagco com fulcro nos arts. 237 e 537, ambos do Diploma Processual Civil.

Defiro o pedido de inversdo do 6nus da prova, por verificar haver red
necessidade/utilidade para se operar a inversdo do 6nus da prova, com fulcro no art. 6°,
VIII, da Lel 8.078/90 (Cdodigo de Defesa do Consumidor), ficando o Réu desde ja
intimado paratal finalidade.

Publique-se edital em 6rgéo oficial, a fim de que eventuais interessados
possam intervir no processo como litisconsortes, consoante disposto no art. 94, do
Cadigo de Defesa do Consumidor.

Cite-se 0 Réu para, no prazo de 15(quinze) dias, oferecer resposta, sob
pena de serem aplicados os efeitos darevelia

Com a apresentacdo de resposta e/ou documentos, incontinenti, abra-se
vista ao Ministério Publico do Estado de Alagoas para que, no prazo de 30(trinta) dias,
possa se manifestar nos presentes autos.

Por fim, dispensase 0 pagamento de custas, emolumentos e outros
encargos, avistado disposto no art. 18 daLei n°7.347/85 c/c art. 87 daLei n° 8.078/90.

Utilize-se do presente decisum com MANDADO/OFICI O paratodos os
fins de direito, visando o efetivo e célere cumprimento da medidaimposta.

Cumpra-se. Expedientes necessarios, com absoluta prioridade.
Macei6/AL, 08 de agosto de 2022.

Marcli Guimar aesde Aguiar
Juiza deDireito
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